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中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書
に
つ
い
て 

 
 

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書
を
次
の
よ
う
に
発
案
す
る
。 
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中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書 

 

岐
阜
県
の
耕
地
面
積
の
約
半
分
は
中
山
間
地
域
に
あ
る
が
、
立
地
条
件
や
農
業
生
産
条
件
が
不

利
で
あ
る
一
方
、
水
源
の
か
ん
養
、
洪
水
の
防
止
、
土
壌
の
浸
食
や
崩
壊
の
防
止
な
ど
、
国
民
生

活
の
安
定
に
不
可
欠
な
多
面
的
機
能
を
有
し
て
お
り
、
我
が
国
の
国
土
保
全
に
お
い
て
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
中
、「
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
」
は
、
中
山
間
地
域
等
に
お
け
る
農
業
生
産

活
動
が
継
続
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
支
援
す
る
制
度
と
し
て
、
地
域
の
農
業
・
農
村
の
維
持
・
発
展

に
大
き
く
寄
与
し
て
き
た
。 

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
、
中
山
間
地
域
に
お
い
て
は
、
過
疎
化
や
高
齢
化
が
進
行
し
て
お
り
、

農
業
の
担
い
手
不
足
や
遊
休
農
地
の
増
加
に
よ
り
、
多
面
的
機
能
の
低
下
や
、
そ
れ
に
伴
う
経
済

的
損
失
の
発
生
が
強
く
懸
念
さ
れ
て
い
る
。 

さ
ら
に
、
近
年
は
、
農
業
機
械
や
肥
料
を
は
じ
め
と
す
る
資
機
材
価
格
が
年
々
高
騰
し
て
い
る



ほ
か
、
燃
料
費
や
資
材
輸
送
コ
ス
ト
の
上
昇
も
加
わ
り
、
中
山
間
地
域
に
お
け
る
農
業
経
営
を
取

り
巻
く
環
境
は
よ
り
一
層
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
が
、
本
制
度
の
交
付
単
価
は
、
平
成
十
二
年
度

の
制
度
創
設
当
初
か
ら
見
直
し
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
現
状
の
生
産
条
件
や
経
済
情
勢
を
十
分
に

反
映
し
た
も
の
と
は
な
っ
て
い
な
い
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
か
れ
て
は
、
中
山
間
地
域
の
農
業
生
産
活
動
の
継
続
と
、
多
面
的
機
能
の
維

持
・
発
展
を
確
保
す
る
た
め
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度
に
つ
い
て
、
近
年
の
資
機
材
価
格

や
燃
料
費
等
の
高
騰
に
よ
る
生
産
コ
ス
ト
の
増
大
を
十
分
に
踏
ま
え
、
実
態
に
即
し
た
交
付
単
価

の
拡
充
措
置
を
講
じ
ら
れ
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 
 以

上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 
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